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Paikka Vantaan kaupungintalon valtuustosali (os. Asematie 7)
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§ 40 Pöytäkirjan tarkastaminen

§ 41 Luottamushenkilön eronpyyntö -​ kansalliskielilautakunnan jäsen Pirkko Kotila

§ 42 Hyvinvointialueen hallintosäännön päivittäminen 15.6.2026 lukien

§ 43 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen arviointikertomus vuodelta 2025

§ 44
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilintarkastuskertomus 2025,​ 
tilinpäätöksen 2025 hyväksyminen ja vastuuvapauden myöntäminen

§ 45
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen osavuosikatsaus 1/2026 aikaväliltä 1.1.
-​30.4.2026

§ 46
Selvitys koskien vammaispalvelujen tilannetta ja toimenpiteitä 
organisaatiouudistuksen jälkeen

§ 47 Valtuustoaloitteet
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Saapuvilla olleet jäsenet
Maarit Raja-Aho, puheenjohtaja
Jouko Lindtman, 1. varapuheenjohtaja, poistui 18:34
Tanja Aidanjuuri, 2. varapuheenjohtaja
Shekhar Acharya
Marja Ahava
Jenni Alasuutari
Anssi Aura
Gashaw Kaisa Bibani
Heidi Blomberg
Patrik Borg
Milad Dehghan, varajäsen
Funda Demiri, poistui 19:35
Antero Eerola
Satu Ek
Tarja Eklund
Naima el Issaoui
Terhi Enjala
Soile Eriksson
Reija Friman
Olga Gilbert
Heli Hakala
Anu Hall
Janne Hartikainen
Raija Heikkonen, varajäsen
Hanna Holmberg
Juha Järä
Loviisa Kaartokallio
Lauri Kaira
Inna Kallioinen, varajäsen
Jenni Karemo
Suvi Karhu
Anne Karjalainen, saapui 18:34
Patrik Karlsson
Mika Kasonen
Ulla Kaukola
Sirpa Kauppinen
Kimmo Kiljunen
Otso Kivimäki
Ulla-Maija Kopra
Nina Korventaival
Matti Kotiranta
Heidi Kuusisto, varajäsen, saapui 19:35
Sirkka-Liisa Kähärä
Timo Laaninen
Paula Lehmuskallio
Salla Lindblad-Palo
Jüri Linros
Topi Liutu
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Juhani Lohikoski
Mika Niikko
Nina Nummela
Elina Nykyri
Anitta Orpana
Sakari Rokkanen
Eve Rämö, poistui 19:33
Niina Saarinen
Jari Sainio
Tina Salmi
Tia Seppänen, varajäsen, saapui 19:40
Minttu Sillanpää
Karita Snellman, varajäsen
Emily Strohm
Juha Suoniemi
Riitta Särkelä
Ida Tamminen
Eva Tawasoli
Laura Tulikorpi
Anni Juulia Tuomainen
Tiina Tuomela
Kati Tyystjärvi, varajäsen
Marjo Vacker
Tuomas Vanhanen

Muut saapuvilla olleet
Riikka Rajahalme, Hallintojohtaja, sihteeri
Timo Aronkytö, Hyvinvointialuejohtaja
Mikko Hokkanen, Konsernipalvelujen toimialajohtaja
Minna Lahnalampi-Lahtinen, Vammaisten ja vanhusten palvelujen toimialajohtaja
Kati Liukko, Terveydenhuollon palvelujen toimialajohtaja
Outi Maula-Hellén, Va. laki- ja päätöspalveluiden päällikkö
Hanna Mikkonen, Lapsiperheiden ja aikuissosiaalityön palvelujen toimialajohtaja
Aada Paasto, Nuorisovaltuuston edustaja
Jussi Rahikainen, Vs. pelastusjohtaja
Anni Siirola, Hallinnon erityisasiantuntija, tekninen sihteeri

Poissa
Jyrki Landstedt, Pelastusjohtaja
Kai-Ari Lundell
Muktar Osman
Petri Roininen
Jonna Weckström

Allekirjoitukset

Maarit Raja-Aho Riikka Rajahalme



 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue Pöytäkirja 4/2026 4 ( )34
Aluevaltuusto 15.06.2026

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

Puheenjohtaja Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

 

Olga Gilbert
 

 

Anu Hall
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Tarkastettu pöytäkirja pidetään nähtävänä yleisessä tietoverkossa hyvinvointialueen 
verkkosivustolla (https://vakehyva.cloudnc.fi) 22.6.2026 klo 12.00 lähtien.

Pöytäkirjanpitäjä Riikka Rajahalme
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§ 39
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Hallintosäännön 104 §:n mukaan aluevaltuuston kokouskutsu laaditaan suomen ja 
ruotsin kielellä.

Kokouskutsun antaa aluevaltuuston puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan 
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä 
käsiteltävät asiat. Kokouskutsussa on mainittava,​ jos kyseessä on sähköinen kokous ja 
ilmoitettava verkko-​osoite sekä tila,​ jossa yleisö voi seurata kokousta. Kokouskutsussa 
on mainittava,​ jos osa kokousasioista käsitellään suljetussa kokouksessa.

Kokouskutsu on lähetettävä vähintään 4 päivää ennen aluevaltuuston kokousta 
kullekin valtuutetulle sekä niille,​ joilla on kokouksessa läsnäolo-​oikeus tai -​velvollisuus. 
Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava hyvinvointialueen verkkosivuilla.

Ehdotus

Aluevaltuusto päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti todeta kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. Lisäksi aluevaltuusto päätti muuttaa kokouksen käsittelyjärjestystä 
siten,​ että § 43 (Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen arviointikertomus vuodelta 
2025) käsitellään § 44 (Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilintarkastuskertomus 
2025,​ tilinpäätöksen 2025 hyväksyminen ja vastuuvapauden myöntäminen) jälkeen. 
Muutoksella ei kuitenkaan oleva vaikutusta pykälänumerointiin.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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2.  

1.  

2.  

§ 40
Pöytäkirjan tarkastaminen

Hallintosäännön 120 §:n mukaan aluevaltuuston pöytäkirjaan sovelletaan,​ mitä 
pöytäkirjan laatimisesta määrätään hyvinvointialuelain 112 §:ssä. Aluevaltuusto 
valitsee jokaisessa kokouksessaan kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta 
laaditun pöytäkirjan. Pöytäkirja voidaan tarkastaa yksittäisen asian osalta jo 
kokouksessa. Pöytäkirja voidaan tarkastaa sähköisesti. Pöytäkirja laaditaan suomen ja 
ruotsin kielellä.

Ehdotus

Aluevaltuusto päättää:

valita kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun pöytäkirjan;​
että tarkastettu pöytäkirja pidetään nähtävänä yleisessä tietoverkossa 
hyvinvointialueen verkkosivustolla (https://vakehyva.cloudnc.fi) 22.6.2026 klo 
12.00 lähtien.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti:

valita kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun pöytäkirjan 
seuraavasti: Olga Gilbert ja Anu Hall;​
että tarkastettu pöytäkirja pidetään nähtävänä yleisessä tietoverkossa 
hyvinvointialueen verkkosivustolla (https://vakehyva.cloudnc.fi) 22.6.2026 klo 
12.00 lähtien.

 

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi
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1.  

1.  
2.  
3.  
4.  
5.  
6.  
7.  

2.  

Aluehallitus, § 121,26.05.2026
Aluevaltuusto, § 41, 15.06.2026

§ 41
Luottamushenkilön eronpyyntö -​ kansalliskielilautakunnan jäsen Pirkko Kotila

VAKEDno-2026-2630

Aluehallitus, 26.05.2026, § 121

Asian valmistelija: hallinnon asiantuntija Paulina Åhlgren

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen kansalliskielilautakunnan jäsen Pirkko Kotila on 
toimittanut Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 7.5.2026 
eroanomuksen kansalliskielilautakunnan jäsenen tehtävästä henkilökohtaisten syiden 
vuoksi.

Aluevaltuusto on kokouksessaan 9.6.2025 § 52 päättänyt:

valita kansalliskielilautakuntaan 7 jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet 
valtuustokaudelle 2025–2029 seuraavasti: 

Patik Karlsson (r.),​ varajäsen Frida Forsblom-​Prittinen (r.)
Hanna Holmberg (r.),​ varajäsen Ulf Dahlman (r.)
Kaj Andersson (sd.),​ varajäsen Minna Kahila (sd.)
Pirkko Kotila (vas.),​ varajäsen Jani Koskinen (vas.)
Ann-​Christine Teir (ps.),​ varajäsen Andreas Forsbäck (kd.)
Jan-​Peter Sjöroos (r.),​ varajäsen Carola Bäckström (r.)
Tony Viksten (sd.),​ varajäsen Barbara Westman (sd.)

valita jäseniksi valituista kansalliskielilautakunnan puheenjohtajaksi Patrik 
Karlssonin (r.) ja varapuheenjohtajaksi Hanna Holmbergin (r.).

 

Hyvinvointialueesta annetun lain (hyvinvointialuelaki) 75 §:n mukaan 
luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää 
luottamushenkilön valinnut toimielin.

Toimielimiä valittaessa on otettava huomioon naisten ja miesten tasa-​arvosta annetun 
lain säännökset. Lain naisten ja miesten tasa-​arvosta 4 a §:n mukaan valtion 
komiteoissa,​ neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissä,​ 
hyvinvointialueen,​ hyvinvointiyhtymän ja hyvinvointialueiden välisen yhteistoiminnan 
toimielimissä sekä kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä,​ 
lukuun ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja,​ tulee olla sekä naisia että 
miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia,​ jollei erityisistä syistä muuta johdu. Tasa-​
arvovaatimus koskee erikseen varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. Lain mukaisen 
kiintiön on toteuduttava sekä varsinaisten että varajäsenten kohdalla. Sen sijaan laki 
ei vaadi,​ että varsinaisen jäsenen ja hänen henkilökohtaisen varajäsenensä olisi oltava 
samaa sukupuolta.

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:
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1.  

2.  

1.  

2.  

1.  

2.  

myöntää hyvinvointialuelain 75 §:n mukaisesti Pirkko Kotilalle eron 
kansalliskielilautakunnan jäsenen tehtävästä;​
valitsee hänen tilalleen uuden jäsenen kansalliskielilautakunnan toimikauden 
loppuun.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 15.06.2026, § 41

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto:

myöntää hyvinvointialuelain 75 §:n mukaisesti Pirkko Kotilalle eron 
kansalliskielilautakunnan jäsenen tehtävästä;​
valitsee hänen tilalleen uuden jäsenen kansalliskielilautakunnan toimikauden 
loppuun.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti:

myöntää hyvinvointialuelain 75 §:n mukaisesti Pirkko Kotilalle eron 
kansalliskielilautakunnan jäsenen tehtävästä;​
valita hänen tilalleen uuden jäsenen kansalliskielilautakunnan toimikauden 
loppuun seuraavasti: Saara Antturi (vas.).

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi
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Aluehallitus, § 124,26.05.2026
Aluevaltuusto, § 42, 15.06.2026

§ 42
Hyvinvointialueen hallintosäännön päivittäminen 15.6.2026 lukien

VAKEDno-2022-12

Aluehallitus, 26.05.2026, § 124

Liitteet
1 Hallintosääntö_15.6.2026 lukien

Oheismateriaali
1 Hallintosääntö_15.6.2026 lukien, muutokset näkyvissä

Asian valmistelija: hallintojohtaja Riikka Rajahalme 

Hyvinvointialueen päätösvaltaa käyttää aluevaltuusto,​ joka voi kuitenkin siirtää 
toimivaltaansa hyvinvointialueen muille toimielimille sekä luottamushenkilöille ja 
viranhaltijoille hallintosäännön kautta. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
hallintosääntö on hyväksytty ensimmäisen kerran aluevaltuustossa 8.3.2022 § 4. 
Tämän jälkeen sitä on päivitetty useampaan kertaan vuosien 2022-​2025 aikana. 
Viimeisimmän kerran hallintosääntöä on päivitetty aluevaltuuston kokouksessa 
9.12.2025 § 96. 

Valtuustovaliokunta käsitteli kokouksessaan 11.3.2026 hyvinvointialueen 
hallintosäännön kirjauksia koskien valtuutettujen aloitteita. Valtuustovaliokunta päätti,​ 
että valtuustoaloitteiden jättämiseen ja käsittelyyn ehdotetaan 
muutoksia. Valtuustovaliokunnan esityksen mukaisesti hallintosääntöön ehdotetaan 
lisättäväksi ryhmäaloite-​malli sekä tarkennuksia valtuustoaloitteiden jättämiseen ja 
niiden käsittelyyn. Lisäksi valtuustovaliokunta päätti,​ että kyseisten muutosten 
edellyttämät hallintosääntömuutokset tuodaan päätöksentekoon loppukeväästä 
2026.  

Kevään 2026 aikana on kartoitettu myös hyvinvointialueen toimialoilta mahdollisia 
hallintosäännön muutostarpeita niin,​ että ne voidaan tuoda kootusti aluehallituksen 
käsiteltäväksi ja edelleen aluevaltuuston 15.6.2026 kokoukseen.   

Muutosehdotukset koskevat hallintosäännön seuraavia kohtia: 

§ 39: Tarkennetaan kirjauksia vastaamaan lainsäädännön sanamuotoilua. Lisäksi 
tarkennetaan viranhaltijoiden erityistoimivaltoja vastaamaan nykyistä 
organisaatiorakennetta. Muutetaan nimikkeet “työ-​ ja päivätoiminnan esimies” ja 
“asumispalvelujen esimies” muotoon “työ-​ ja päivätoiminnan esihenkilö” 
ja “asumispalvelujen esihenkilö” vastaamaan uusia nimikkeitä.  
§ 40: Vammaispalveluiden palvelualuejohtajalle lisätään toimivalta päättää 
väärin perustein myönnetyn etuuden perimisestä tai perimättä 
jättämisestä. Lisäksi tarkennetaan vammaispalvelujen viranhaltijoiden 
erityistoimivaltakirjauksia vastaamaan nykyisen lainsäädännön kirjauksia.  
§ 131: Tarkennetaan aluevaltuustolle tiedoksi annettavien valtuustoaloitteiden 
allekirjoitusrajaa ja lisätään kirjaus: “Mikäli aloitteen allekirjoittajia on vähintään 

.” Lisätään 25,​ on aluehallituksen aloitevastaus annettava aluevaltuustolle tiedoksi



 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue Pöytäkirja 4/2026 10 ( )34
Aluevaltuusto 15.06.2026

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä

seuraava tarkentava kirjaus alle 15 valtuutetun allekirjoittaman aloitteen 
käsittelystä: “Mikäli vähemmän kuin 15 valtuutettua on allekirjoittanut aloitteen,​ 
vastaa aloitteeseen toimivaltainen viranhaltija suoraan aloitteen ensimmäiselle 
allekirjoittajalle. Vastaus on annettava puolen vuoden kuluessa sen jättämisestä. 

.” Lisäksi lisätään Vastaus on annettava tiedoksi myös aluehallitukselle
kirjaus valtuustoryhmän ryhmäaloitteesta: “Hallintosäännön 98 §:ssä tarkoitettu 
valtuustoryhmä voi tehdä ryhmäaloitteen. Ryhmäaloite on aloite,​ joka otsikoidaan 
ryhmäaloitteeksi. Ryhmäaloitteen jättää puheenjohtajalle valtuustoryhmän 
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Valtuustoryhmä voi tehdä kuusi 
ryhmäaloitetta valtuustokauden aikana.  Ryhmäaloitteeseen vastaa aluehallitus. 
Vastaus käsitellään aluehallituksen kokouksessa puolen vuoden kuluessa sen 
jättämisestä. Aluehallituksen vastaukset ryhmäaloitteisiin annetaan 
aluevaltuustolle tiedoksi. Muutoin ryhmäaloitteiseen sovelletaan,​ mitä tässä luvussa 

.” on määrätty valtuutetun aloitteesta
 

Luonnos päivitetystä hallintosäännöstä 15.6.2026 lukien on esityslistan liitteenä. 
Lisäksi oheismateriaaliksi on lisätty asiakirjasta versio,​ jossa muutokset ovat näkyvissä 
vihreällä sekä punaisella värillä ja lisäksi kommentti-​toiminnolla.  

Ehdotus

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää hyväksyä 
liitteenä olevan luonnoksen Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen päivitetystä 
hallintosäännöstä 15.6.2026 lukien. 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 15.06.2026, § 42

Liitteet
1 Hallintosääntö_15.6.2026 lukien

Oheismateriaali
1 Hallintosääntö_15.6.2026 lukien, muutokset näkyvissä

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää hyväksyä liitteenä 
olevan luonnoksen Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen päivitetystä 
hallintosäännöstä 15.6.2026 lukien. 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Tarkastuslautakunta, § 43,20.05.2026
Aluevaltuusto, § 43, 15.06.2026

§ 43
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen arviointikertomus vuodelta 2025

VAKEDno-2026-1589

Tarkastuslautakunta, 20.05.2026, § 43

Valmistelijat / lisätiedot:

Aleksi Paananen, Tarkastuspäällikkö, aleksi.paananen@vakehyva.fi
Iida Mäki, Tuloksellisuustarkastaja, iida.maki@vakehyva.fi

Liitteet
1 Arviointikertomus 2025.pdf

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluehallitus on kokouksessaan 31.3.2026 §69 
hyväksynyt tilinpäätöksen ja saattanut sen tilintarkastajan tarkastettavaksi ja 
tarkastuslautakunnan käsittelyyn. Tilinpäätös ja arviointikertomus käsitellään 
kesäkuun aluevaltuuston kokouksessa 15.6.2026. Hyvinvointialuelain 125§ mukaisesti 
tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa aluevaltuustolle kultakin 
vuodelta arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin tulokset. Lautakunta voi 
antaa aluevaltuustolle muitakin tarpeellisina pitämiään selvityksiä arvioinnin 
tuloksista. Aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteistä,​ joihin 
arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan arviointi perustui arviointikokouksissa saatuihin selostuksiin,​ 
talousarvio-​ ja tilinpäätösmateriaaliin sekä muihin arvioinnin kannalta tärkeäksi 
katsottuihin asiakirjoihin. Tarkastuslautakunta valmisteli arviointikertomusta 
kokouksissaan 1.4.2026 §30,​ 22.4.2026 §34 ja 6.5.2026 §38.

Luonnos hyvinvointialueen vuoden 2025 arviointikertomuksesta toimitetaan erillisenä 
aineistona ja valmis arviointikertomus liitetään tämän kokouksen pöytäkirjaan.

Ehdotus
Esittelijä: Aleksi Paananen,​ Tarkastuspäällikkö

Tarkastuslautakunta päättää:

1. hyväksyä arviointikertomuksen ja

2. esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee arviointikertomuksen vuodelta 
2025 tiedoksi ja lähettää sen edelleen aluehallitukselle hyvinvointialuelain 125 §:n 
mukaista ja 26.10.2026 mennessä toimitettavaa lausuntoa varten niistä 
toimenpiteistä,​ joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti:

1. hyväksyä arviointikertomuksen ja
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2. esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee arviointikertomuksen vuodelta 
2025 tiedoksi ja lähettää sen edelleen aluehallitukselle hyvinvointialuelain 125 §:n 
mukaista ja 26.10.2026 mennessä toimitettavaa lausuntoa varten niistä 
toimenpiteistä,​ joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Aluevaltuusto, 15.06.2026, § 43

Liitteet
1 Arviointikertomus 2025, aluevaltuusto 15.6.2026

Vuoden 2025 arviointikertomus -​dokumenttiin on tarkastuslautakunnan 20.5.2026 § 
43 käsittelyn jälkeen tehty vähäisiä teknisiä korjauksia. Arviointikertomuksen sivulta 
26 on korjattu tavoitekohdan 14 mittaritieto sekä toteumakohdan virheellinen viittaus. 
Liitteenä on päivitetty dokumentti. 

Ehdotus

Tarkastuslautakunta esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto merkitsee 
arviointikertomuksen vuodelta 2025 tiedoksi ja lähettää sen edelleen aluehallitukselle 
hyvinvointialuelain 125 §:n mukaista ja 26.10.2026 mennessä toimitettavaa lausuntoa 
varten niistä toimenpiteistä,​ joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Kokouskäsittely
Aluevaltuutettu Eve Rämö poistui kokouksesta tämän asiakohdan aikana klo 19.33. 
Hänen tilalleen saapui varavaltuutettu Tia Seppänen klo 19.40. Lisäksi aluevaltuutettu 
Funda Demiri poistui kokouksesta tämän asiakohdan aikana klo 19.35 ja hänen 
tilalleen saapui varavaltuutettu Heidi Kuusisto klo 19.35.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 69,31.03.2026
Tarkastuslautakunta, § 44,20.05.2026
Aluevaltuusto, § 44, 15.06.2026

§ 44
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilintarkastuskertomus 2025,​ tilinpäätöksen 2025 
hyväksyminen ja vastuuvapauden myöntäminen

VAKEDno-2026-1532

Aluehallitus, 31.03.2026, § 69

Liitteet
1 Tilinpäätös 2025 ja toimintakertomus, aluehallitus 31.3.2026.pdf

Oheismateriaali
1 Vuosikatsaus vuodelta 2025

Asian valmistelija: talouspalvelupäällikkö Hanna Heinikainen  

Hyvinvointialuelain (611/2021) 117 §:n mukaan hyvinvointialueen tilikausi on 
kalenterivuosi. Voimaanpanolain (616/2021) 1 §:ssä on säännelty hyvinvointialuelain 
voimaanastumisesta. Sen mukaan hyvinvointialueen tilinpäätös laaditaan 
hyvinvointialueesta annetun lain 13 luvussa sekä tarkastetaan mainitun lain 14 
luvussa tarkoitetulla tavalla.  

Hyvinvointialuelain (611/2021) 117 §:n mukaan aluehallituksen on laadittava 
tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja 
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava 
tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Aluehallituksen on saatettava tilinpäätös 
tilintarkastuksen jälkeen aluevaltuuston käsiteltäväksi. Aluevaltuuston on käsiteltävä 
tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä.  

Tilinpäätökseen kuuluvat tase,​ tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma ja niiden liitteenä 
olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.   

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilinpäätös on valmisteltu noudattaen 
Kirjanpitolautakunnan hyvinvointi-​ ja kuntajaoston yleisohjetta hyvinvointialueen 
tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen laatimisesta (30.5.2023) sekä yleisohjetta 
hyvinvointialueen tilinpäätöksen liitetiedoista (16.9.2025) 

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilinpäätös vuodelta 2025 käsitellään 
aluehallituksen kokouksessa 31.3.2026. Tällöin aluehallitus myös allekirjoittaa 
tilinpäätöksen sillä hyvinvointialueesta annetun lain 117 § mukaan tilinpäätöksen 
allekirjoittavat sekä aluehallituksen jäsenet että hyvinvointialuejohtaja. Tämän jälkeen 
tilinpäätös lähetetään tilintarkastajien ja tarkastuslautakunnan käsiteltäväksi,​ minkä 
jälkeen tilinpäätös etenee aluevaltuuston käsiteltäväksi kesäkuun aluevaltuuston 
kokoukseen 15.6.2026. 

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilinpäätös 2025 

Valtion lopullinen rahoitus vuodelle 2025 ilman erillisiä valtion muutosavustuksia 
oli 1 201,​1 milj. euroa.  Toimintaa pystyttiin tehostamaan vuoden 2024 tapaan 
suunniteltua nopeammassa aikataulussa. Vuoden 2025 uudistusohjelman 
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toimeenpanossa onnistuttiin ja asetettu taloudellinen tavoitetaso ylitettiin selvästi 13 
miljoonalla eurolla. 

Vuoden 2025 tilikauden tulos oli 107,​1 milj. euroa ylijäämäinen. 

Valtioneuvosto kutsui Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen ja viisi muuta 
hyvinvointialuetta syksyllä 2024 valtiovarainministeriön koordinoimaan alueelle 
vapaaehtoiseen muutostukiprojektiin. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen osalta 
valtioneuvoston käynnistämät vapaaehtoiset muutostukineuvottelut päättyivät 
27.3.2025;​ alueen tuloksellinen työ talouden tasapainottamiseksi tunnistettiin ja 
suunta todettiin hyväksi.  

Hyvinvointialueen talousarvion toteutuminen tilikaudella 2025 

Hyvinvointialueen talousarviomäärärahoihin tehtiin vuoden 2025 aikana seuraavat 
muutokset: 

vuoden 2025 aikana tehdyt toimialojen väliset kohdennukset,​ joiden suuruus ja 
oikea kohdentuminen ei ollut talousarviota laadittaessa tiedossa sekä 1.9.2025 
voimaan tulleen johtamisrakenteen muutoksen ja 
organisaatiouudistuksen myötä toteutetut muutokset toimialojen välillä. 
Hyvinvointialuejohtajan viranhaltijapäätökset 16.5.2025 § 29,​ 19.12.2025 § 80 ja 
2.3.2026 § 18  (Talousarvion 2025 tarkennukset sitovuustason ”sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon toimialan ilman erikoissairaanhoitoa). 
Aluevaltuusto 16.3.2026 § 15 päätös talousarviomuutoksesta,​ 
jossa muutettiin hyvinvointialue ilman erikoissairaanhoitoa -​toimintakatteeksi 
-​738,​7 milj. euroa ja erikoissairaanhoidon toimintakatteeksi -​354,​1 milj. 
euroa. Vuosikatteen osalta lopullinen talousarvio muutettiin 109,​0 milj. euroksi.  

 

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen toimintatuotot vuonna 2025 olivat 137,​9 milj. 
euroa ja toimintamenot 1 229,​5 milj. euroa. Toimintakate oli -​ 1 091,​5 milj. euroa,​ joka 
oli lopulliseen talousarvioon verrattuna 1,​3 milj. euroa ( 0,​12 % ) parempi. 
Vuosikate oli 110,​2 milj. euroa,​ joka oli lopulliseen talousarvioon verrattuna 1,​1 milj. 
euroa ( 1,​0 % ) parempi. 

Toimintatuottojen ennakoitua suurempi kertymä syntyi pääosin hyvinvointialueen 
toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittämiseen tarkoitetun valtionavustuksen 
tuloutuksesta menoja vastaavasti. Lisäksi tuottoja saatiin ennakoitua enemmän 
mm.  hyvinvointialueiden välisestä laskutuksesta.  

Merkittävimmät talousarvion menoalitukset syntyivät asiakaspalvelujen ostoista 33,​7 
milj. euroa (5,​4 %) ja henkilöstömenoista 23,​2 milj.euroa (6,​7 %). Henkilöstömenojen 
osalta talousarvio sisälsi hyvinvointialuetasoisia eriä,​ jotka toteutuivat suunniteltua 
pienempinä sekä säästötoimenpiteinä täyttämättä jätetyistä vakansseista 
syntyi kustannussäästöjä. Lisäksi henkilöstön vuokrausmenot vähenivät 11,​3 milj. 
eurolla edelliseen vuoteen verrattuna,​ koska henkilöstön saatavuus parantui 
loppuvuotta kohden ja vuokrahenkilöstön käyttö painotettiin lyhytaikaisiin 
sijaisuuksiin.  

Asiakaspalvelujen osalta säästö syntyi pääosin erikoissairaanhoidon ostoista HUS-​
yhtymältä (24,​4 milj. euroa). Lisäksi toimialoilla onnistuttiin uudistusohjelman 
toimenpiteissä,​ joiden myötä toimintaa siirrettiin aiempaa enemmän omaksi 
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toiminnaksi. Myös muiden palvelujen ostojen osalta ICT-​kustannusten 
hillintä onnistui erittäin hyvin ja mm. Apotti-​kustannusten alenema saavutettiin 
uudistusohjelman aikataulua nopeammin.  

Hyvinvointialueesta annetun lain 115 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueen 
taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään kahden vuoden kuluessa 
tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueelle kertyi vuosina 2023–2024 alijäämiä yhteensä noin 161 miljoonaa 
euroa. Vuoden 2025 tilikauden lopullinen ylijäämä,​ noin 107 miljoonaa euroa,​ ylitti 
merkittävästi aiemmat arviot,​ ja jäljelle jäävä katettava alijäämä on noin 54 miljoonaa 
euroa. Koska jäljellä oleva alijäämä on huomattavasti aiemmin ennakoitua pienempi ja 
hyvinvointialueen kustannustaso on uudistusohjelman onnistuneen toimeenpanon 
myötä asettunut suunniteltua matalammalle tasolle,​ hyvinvointialueelle on avautunut 
realistinen mahdollisuus kattaa alijäämä vuoden 2026 aikana vaarantamatta 
asukkaiden ja asiakkaiden lakisääteisten palvelujen riittävyyttä ja siten toteuttaa myös 
hyvinvointialuelain velvoitetta alijäämien kattamisesta. 

Vuoden 2025 lainanottovaltuuden osalta hyvinvointialueella oli muutosneuvottelujen 
jälkeen käytössä Valtioneuvoston 20.3.2025 hyväksymä lainanottovaltuus 125,​1 
miljoonaa euroa. 

Tilikaudella 2023 valtiovarainministeriö myönsi Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 
29.3.2023 annetulla päätöksellään valtionavustuksen hyvinvointialueen toiminnan 
vakiinnuttamiseen ja kehittämiseen vuosina 2023–2025,​ josta loput 6,​2 
miljoonaa euroa käytettiin vuonna 2025. Muista erillisrahoituksella toteutetuista 
hankkeista merkittävin RRP Hyvät palvelut -​hanke,​ 4,​2 miljoonaa euroa vuonna 2025 
(Suomen kestävän kasvun ohjelma STM,​ rahoitus EU (Next Generation EU). 

Vuonna 2025 investointimenot olivat 4,​8 miljoonaa euroa. Merkittävimmät kohteet 
olivat Korson valmiusasema sekä pelastustoimen ja ensihoidon ajoneuvot. 

Oma pääoma oli vuoden lopussa – 15,​7 milj. euroa. Oma pääoma koostui 
peruspääomasta 37,​9,​ tilikauden 2025 ylijäämästä 107,​1 milj. euroa ja 
edellisten tilikausien alijäämästä – 160,​8 milj. euroa. Vapaaehtoisia tai pakollisia 
varauksia hyvinvointialueella ei ollut. Lahjoitusrahastojen pääomat olivat 1,​4 milj. 
euroa ja muiden toimeksiantojen pääomat 6,​7 milj. euroa.  

Vieras pääoma oli vuoden lopussa yhteensä 145,​9 milj. euroa. Lainakanta pieneni 
vuoden aikana 65,​6 milj. euroa johtuen lyhytaikaisen lainoituksen tarpeen 
merkittävästä vähenemisestä ja oli vuoden lopussa yhteensä 27,​9 milj. euroa. 

Sitovien tavoitteiden toteutuminen 

Aluevaltuusto asetti talousarvion 2025 yhteydessä hyvinvointialueelle 15 sitovaa,​ 
valtuustokauden strategiaa konkretisoivaa toiminnan tavoitetta,​ ja näille 
yhteensä 19 mittaria. 13 mittarille asetetut tavoitetasot saavutettiin 
suunnitellusti. Kuuden mittarin tavoitetasot jäi saavuttamatta. Näiden osalta 
hyvinvointialue arvioi,​ että tehdyt toimenpiteet olivat tärkeitä ja oikeansuuntaisia,​ 
vaikka asetetut tavoitetasot jäivät vuonna 2025 saavuttamatta.  

Hyvinvointialueella onnistuttiin erityisen hyvin toimissa hyvinvoinnin ja turvallisuuden 
vahvistamiseksi sekä yhdessä toimimista ja osallisuutta edistävissä 
tavoitteissa. Toimet talouden tasapainottamiseksi onnistuivat jopa ennakoitua 
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1.  

paremmin. Vuonna 2025 palveluja parannettiin edelleen ja palveluihin pääsy nopeutui 
hyvinvointialueella useissa palveluissa,​ mutta terveysasemien,​ suun terveydenhuollon 
ja lasten ja nuorten mielenterveys-​,​ päihde-​ ja riippuvuuspalvelujen osalta toteutetut 
uudistustoimet eivät vielä johtaneet asetettuihin tiukkoihin 
tavoitetasoihin. Lakisääteiset määräajat käytännössä saavutettiin kaikissa 
toiminnoissa. Erinomaisesta henkilöstötilanteesta huolimatta hyvinvointialue ei täysin 
saavuttanut henkilöstön lähtövaihtuvuudelle tai työnantajan suosittelulle asettamiaan 
tavoitetasoja.   

Toteutumatta jääneiden tavoitteiden osalta hyvinvointialueella jatketaan pitkäjänteisiä 
kehittämistoimia,​ joilla Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen uskotaan lähivuosina 
saavuttavan itselleen asettamat korkeat vaatimukset. 
Palvelutason edelleen parantamista tukee raportointikaudella saavutetut 
onnistumiset talouden tasapainottamisessa.   

Tuleva kehitys 

Hyvinvointialueiden rahoitus vuodelle 2026 on koko maan tasolla noin 27,​1 miljardia 
euroa. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen osuus tästä on noin 1,​26 miljardia euroa. 
Rahoituksen kasvu vuodesta 2025 on noin 61 miljoonaa euroa,​ mikä selittyy pääosin 
hyvinvointialueindeksin mukaisella kustannustason korotuksella sekä palvelutarpeen 
kasvun huomioimisella. Valtiovarainministeriön painelaskelman mukaan Vantaan ja 
Keravan hyvinvointialueen rahoituksen keskimääräinen vuosikasvu on noin kuusi 
prosenttia vuosina 2024–2030,​ mikä on suurin kaikista Manner-​Suomen 
hyvinvointialueista. Kasvu perustuu erityisesti alueen nopeaan väestönkasvuun ja 
keskimääräistä korkeampaan palvelutarpeen kasvuun. 

Vuoden 2026 alusta voimaan tulleet rahoituslain toisen vaiheen muutokset nostivat 
HYTE-​kertoimen painoarvoa rahoituksessa ja päivittivät tarvetekijöiden painotuksia. 
Rahoituslain kolmannen vaiheen muutokset ovat tilinpäätöksen laatimishetkellä 
valmisteilla ja tulisivat voimaan 1.1.2027. Muutoksilla toteutettaisiin hallitusohjelman 
mukaisia säästötoimenpiteitä,​ joista keskeisimmät kohdistuvat palvelutarpeen kasvun 
huomioimiseen rahoituksessa sekä siirtymätasauksiin. Valtiovarainministeriön 
painelaskelman perusteella kolmannen vaiheen muutosten vaikutus Vantaan ja 
Keravan hyvinvointialueen rahoitukseen on vuositasolla maltillinen. 

Rahoitusmallin pääperiaatteet säilyvät ennallaan: alueiden rahoitus määräytyy 
väestömäärän ja palvelutarpeen perusteella. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
voimakas väestönkasvu turvaa rahoituksen kasvun myös jatkossa. Valtion 
sopeutustavoitteet merkitsevät kuitenkin sitä,​ että rahoituksen reaalikasvu jää 
todennäköisesti palvelutarpeen todellista kasvua pienemmäksi,​ mikä korostaa 
palvelurakenneuudistuksen ja tuottavuuden jatkuvan parantamisen merkitystä. 

Ehdotus

Aluehallitus päättää:  

esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää todeta: 
että valtion lopullinen rahoitus vuodelle 2025 ilman erillisiä valtion 
muutosavustuksia oli 1 201 112 245,​85 euroa 
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2.  

3.  

4.  

5.  

että lopulliseen muutettuun talousarvioon verrattuna vuoden 
2025 tilinpäätöksen tulot toteutuivat talousarvion mukaisina ja menot 
alittuivat 1 261 232,​32 euroa;​ 
että hyvinvointialueen toimintakate oli 1 261 232,​32 euroa parempi kuin 
muutettu talousarvio;​ 

esittää aluevaltuustolle,​ että Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen 
tilikauden ylijäämä 107 134 051,​82 euroa siirretään hyvinvointialueen taseen 
omaan pääomaan edellisten tilikausien alijäämään;​ 
allekirjoittaa vuoden 2025 tilinpäätöksen ja toimittaa sen tilintarkastajan ja 
tarkastuslautakunnan käsiteltäväksi;​ 
valtuuttaa talouspalvelupäällikön tekemään tilinpäätökseen tarvittavat vähäiset 
tekniset korjaukset;​  
saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan käsittelyn jälkeen aluevaltuuston 
käsiteltäväksi. 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Tarkastuslautakunta, 20.05.2026, § 44

Valmistelijat / lisätiedot:

Aleksi Paananen, Tarkastuspäällikkö, aleksi.paananen@vakehyva.fi

Liitteet
1 Tilintarkastuskertomus 2025 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue 20.5.2026.pdf

Hyvinvointialuelain 117 §:n mukaan hyvinvointialueen tilikausi on kalenterivuosi. 
Aluehallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpäätöstilikautta seuraavan vuoden 
maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. 
Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. 
Aluehallituksen on saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen aluevaltuuston 
käsiteltäväksi. Aluevaltuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä.

Tilinpäätökseen kuuluvat tase,​ tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma ja niiden liitteenä 
olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tilinpäätöksen tulee antaa oikea ja riittävä kuva hyvinvointialueen tuloksesta,​ 
taloudellisesta asemasta,​ rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten tarpeelliset 
lisätiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpäätöksen allekirjoittavat aluehallituksen jäsenet sekä hyvinvointialuejohtaja.

Hyvinvointialuelain 130 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava aluevaltuustolle 
kultakin tilikaudelta kertomus,​ jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa 
on myös esitettävä,​ voidaanko tilinpäätös hyväksyä ja voidaanko toimielimen jäsenelle 
ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen tilivelvollisille myöntää vastuuvapaus.
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1.  
2.  

3.  

1.  
2.  

3.  

Jos tilintarkastaja havaitsee,​ että hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta on hoidettu 
vastoin lakia tai aluevaltuuston päätöksiä,​ eikä virhe tai aiheutunut vahinko ole 
vähäinen,​ tilintarkastuskertomuksessa on tehtävä asiasta tilivelvolliseen kohdistuva 
muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa aluevaltuustoon. Tarkastuslautakunnan on 
hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystä muistutuksesta asianomaisen selitys 
sekä aluehallituksen lausunto. Aluevaltuusto päättää toimenpiteistä,​ joihin 
tarkastuslautakunnan valmistelu,​ tilintarkastuskertomus ja siinä tehty muistutus 
antavat aihetta. Hyväksyessään tilinpäätöksen aluevaltuusto päättää vastuuvapauden 
myöntämisestä tilivelvollisille.

Hyvinvointialueen vuoden 2025 tilinpäätös on kokouksen oheismateriaalina.

Tilintarkastuskertomus esitetään kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Aleksi Paananen,​ Tarkastuspäällikkö

Tarkastuslautakunta päättää

merkitä hyvinvointialueen tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2025 tiedoksi,​
saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi aluevaltuustolle ja esittää 
aluevaltuustolle,​ että tilinpäätös tilikaudelta 1.1.–31.12.2025 hyväksytään sekä
esittää aluevaltuustolle,​ että hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta hoitaneille 
tilivelvollisille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille 
myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.–31.12.2025.

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti

merkitä hyvinvointialueen tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2025 tiedoksi,​
saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi aluevaltuustolle ja esittää 
aluevaltuustolle,​ että tilinpäätös tilikaudelta 1.1.–31.12.2025 hyväksytään sekä
esittää aluevaltuustolle,​ että hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta hoitaneille 
tilivelvollisille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille 
myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.–31.12.2025.

Aluevaltuusto, 15.06.2026, § 44

Liitteet
1 Tilintarkastuskertomus 2025 Vantaan ja Keravan hyvinvointialue 20.5.2026.pdf
2 Tilinpäätös 2025 ja toimintakertomus, aluevaltuusto 15.6.2026

Oheismateriaali
1 Vuosikatsaus vuodelta 2025, teknisin korjauksin

Tilinpäätös 2025 ja toimintakertomus -​dokumenttiin on aluehallituksen 31.3.2026 § 69 
käsittelyn jälkeen tehty vähäisiä teknisiä korjauksia tilintarkastuskäsittelyn yhteydessä. 
Liitteenä on päivitetty dokumentti,​ jossa muutokset on merkitty.

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että:
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aluevaltuusto päättää todeta: 
että valtion lopullinen rahoitus vuodelle 2025 ilman erillisiä valtion 
muutosavustuksia oli 1 201 112 245,​85 euroa 
että lopulliseen muutettuun talousarvioon verrattuna vuoden 
2025 tilinpäätöksen tulot toteutuivat talousarvion mukaisina ja menot 
alittuivat 1 261 232,​32 euroa;​ 
että hyvinvointialueen toimintakate oli 1 261 232,​32 euroa parempi kuin 
muutettu talousarvio;​ 

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilikauden ylijäämä 107 134 051,​82 euroa 
siirretään hyvinvointialueen taseen omaan pääomaan edellisten tilikausien 
alijäämään.
 

Lisäksi tarkastuslautakunta esittää aluevaltuustolle että:

tilinpäätös tilikaudelta 1.1.–31.12.2025 hyväksytään;​
hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille toimielinten 
jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1.–31.12.2025.

Kokouskäsittely
Aluevaltuutettu Anne Karjalainen saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 18.34. 
Aluevaltuutettu Jouko Lindtman poistui samalla kokouksesta ja varavaltuutettu Raija 
Heikkonen siirtyi Anne Karjalaisen paikalta Jouko Lindtmanin tilalle.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti:

todeta: 
että valtion lopullinen rahoitus vuodelle 2025 ilman erillisiä valtion 
muutosavustuksia oli 1 201 112 245,​85 euroa 
että lopulliseen muutettuun talousarvioon verrattuna vuoden 
2025 tilinpäätöksen tulot toteutuivat talousarvion mukaisina ja menot 
alittuivat 1 261 232,​32 euroa;​ 
että hyvinvointialueen toimintakate oli 1 261 232,​32 euroa parempi kuin 
muutettu talousarvio;​ 

että Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tilikauden ylijäämä 107 134 
051,​82 euroa siirretään hyvinvointialueen taseen omaan pääomaan edellisten 
tilikausien alijäämään.
että tilinpäätös tilikaudelta 1.1.–31.12.2025 hyväksytään;​
että hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille toimielinten 
jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1.–31.12.2025.

 

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

Päätöksenteon jälkeen pidettiin kokoustauko klo 19.04-​19.21.
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Aluehallitus, § 125,26.05.2026
Aluevaltuusto, § 45, 15.06.2026

§ 45
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen osavuosikatsaus 1/2026 aikaväliltä 1.1.-​30.4.2026

VAKEDno-2025-2194

Aluehallitus, 26.05.2026, § 125

Liitteet
1 Osavuosikatsauksen raportointi 1/2026

Asian valmistelija: konsernipalvelujen johtaja Mikko Hokkanen,​ strategiapäällikkö 
Marianne Juosila ja taloussuunnittelupäällikkö Marja Miettinen

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosäännön 74 §:n mukaan aluehallitus 
seuraa talousarvion toteutumista talousarvion hyväksymisen yhteydessä päätetyllä 
tavalla. Talousarviossa todetaan,​ että toiminnan ja talouden tilanne raportoidaan 
aluehallitukselle ja -​valtuustolle osavuosikatsauksissa sekä talousarviovuoden tilanne 
tilinpäätöksessä ja toimintakertomuksessa. Vuoden 2026 ensimmäinen 
osavuosikatsaus perustuu talouden ja toiminnan osalta tilanteeseen 30.4.2026.

Talousarvion toteutuminen

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen käyttötalouden sitovuustasot ovat 
hyvinvointialue ilman erikoissairaanhoitoa ja erikoissairaanhoito,​ joiden osalta sitova 
erä on toimintakate. Tuloslaskelmaosan osalta sitovuustaso on vuosikate.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen talousarvion menojen vuonna 2026 arvioidaan 
olevan 1 304,​8 milj. euroa ja tulojen 131,​3 miljoonaa euroa. Toimintakatteeksi 
muodostuu -​1 173,​5 milj. euroa. Hyvinvointialueen käyttötalousmenojen ennustetaan 
toteutuvan 11,​4 milj. euroa matalampina ja toimintatulojen 1,​1 milj. euroa 
talousarviota korkeampina,​ minkä seurauksena toimintakate toteutunee 12,​5 milj. 
euroa talousarviota parempana.

Hyvinvointialueen vuosikate sisältää käyttötalouden tulojen ja menojen lisäksi valtion 
rahoituserät sekä korkomenot ja -​tulot. Ennusteen mukainen vuosikate on 91,​1 milj. 
euroa ja tilikauden positiivinen tulos poistojen jälkeen on 86,​8 milj. euroa. Tilikauden 
tuloksen arvioidaan toteutuvan 14,​2 milj. euroa talousarviota suurempana.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen taloustilanne on hallinnassa ja kehittynyt hyvin. 
Ensimmäisten toimintavuosien aikana kertynyttä alijäämää on katettu tarkalla 
kustannusten hallinnalla ja uudistusohjelman johdonmukaisella toimeenpanolla. 
Vuoden 2025 ennakoitua paremman tuloksen perusteella aluehallitus hyväksyi 
kokouksessaan 28.4.2026 § 98 määrärahamuutokset kuluvan vuoden talousarvioon,​ ja 
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue pystyy kattamaan kertyneet alijäämät lain 
velvoittamassa määräajassa v. 2026 loppuun mennessä.

Hyvinvointialue on jatkanut toimintansa kustannusvaikuttavaa uudistamista 
Uudistusohjelman toimenpiteitä toteuttaen. Ensimmäisinä vuosina uudistustoimet 
ylittivät niille asetetut kustannusvaikutukset. Vuoden 2026 ensimmäisen 
vuosikolmanneksen perusteella ohjelman toimeenpano etenee hyvin,​ ja taloudelliset 
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tavoitteet saavutetaan. Hyvinvointialue on saavuttanut 82,​0 milj. euron 
kustannusvaikutukset. Useilla toimialoilla on vähennetty ostopalvelujen käyttöä ja 
korvattu ne omalla toiminnalla. Tämä on tuonut merkittäviä kustannussäästöjä 
erityisesti vanhusten,​ terveydenhuollon,​ lasten,​ nuorten ja perheiden palveluissa.

Erikoissairaanhoito

Erikoissairaanhoidon talousarvion menot sisältää HUS-​palvelusopimuksen,​ 
ensihoidon,​ myrkytystietokeskuksen,​ hammaslääkäreiden erikoistumisopetuksen sekä 
lääkärihelikopteritoiminnon.

Erikoissairaanhoidon menojen ennakoidaan olevan 375,​7 milj. euroa. Menojen 
ennakoidaan kasvavan vuoteen 2025 verrattuna 19,​4 milj. euroa (5,​5 %).

Erikoissairaanhoidon lopulliset kustannukset määräytyvät HUSin palveluiden 
suhteellisen palvelukäytön mukaisesti. Palvelukäyttö on Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueella kehittynyt hyvin maltillisesti suhteessa muiden alueiden 
palvelukäyttöön. HUS laskutuksen ennuste perustuu siis arvioon alueiden välisestä 
suhteellisesta palvelukäytöstä ja siten pitää sisällään epävarmuuksia.

Hyvinvointialue ilman erikoissairaanhoitoa

Hyvinvointialueen menojen ilman erikoissairaanhoitoa ennakoidaan alittavan 
talousarvion 11,​4 miljoonalla eurolla ja tuottojen ennakoidaan ylittävän talousarvion 
1,​1 miljoonalla eurolla. Toimintakate ennustetaan toteutuvan 12,​5 miljoonaa euroa 
parempana kuin talousarvio.

Menojen alitus kohdistuu etenkin henkilöstömenoihin ja asiakaspalvelujen ostoihin. 
Henkilöstömenojen ennustetaan alittavan talousarvion 12,​3 milj. eurolla. Alituksen 
taustalla on alkuvuonna 2026 tehty budjetointiperusteiden tarkistus koskien htv-​
määrää,​ lomarahaa,​ henkilöstökorvauksia ja sivukuluprosentteja. Lisäksi toimialoilla 
on ollut luontaisen vaihtuvuuden myötä avoimia virkoja ja toimia.

Vuokratyövoiman käyttö on vähentynyt merkittävästi: ennusteen mukaan 
kustannukset ovat 4,​5 milj. euroa,​ kun ne vuonna 2025 olivat 7,​7 milj. euroa. 
Tavoitteena on turvata palvelut ensisijaisesti omalla,​ vakaalla henkilöstöllä.

Asiakaspalvelujen ostojen ennustetaan alittavan talousarvion 4,​9 milj. eurolla. 
Asiakaspalvelujen ostojen ennustetaan jäävän talousarviota alhaisemmaksi 
aikuissosiaalityön ja lapsiperheiden erityispalvelujen palvelualueilla sekä HUSin 
perusterveydenhuollon yhteispäivystyksessä.

Vammaispalvelujen taloudellinen tilanne on edelleen haastava ja ostopalvelujen 
ennustetaan ylittyvän vammaispalveluissa. Palvelualueella on kuitenkin käynnissä 
useita kehittämis-​ ja kustannushallintatoimenpiteitä,​ joiden vaikutusten odotetaan 
näkyvän taloudessa kuluvan vuoden aikana.

Avustusten ennakoidaan kasvavan 4,​1 milj. euroa verrattuna vuoteen 2025,​ johtuen 
1.1.2026 voimaan tulleista indeksikorotuksista sekä omaishoidon ja toimeentulotuen 
volyymin kasvusta aikuissosiaalityön,​ vammaispalvelujen sekä kotona-​asumisen 
palvelujen palvelualueilla.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen palvelutuotanto
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Hyvinvointialueen henkilöstötilanne on jatkunut hyvänä. Avoimiin tehtäviin on ollut 
runsaasti hakijoita,​ ja lähtövaihtuvuus sekä henkilöstövuokraus ovat edelleen 
pienentyneet.

Palvelujen saatavuus on kokonaisuutena hyvällä tasolla tai jopa parantunut. 
Terveysasemilla 86 % asiakkaista on päässyt hoitoon 14 vuorokaudessa. Lasten ja 
nuorten mielenterveyttä tukeviin palveluihin pääsy on pääosin parantunut 
kasvaneesta kysynnästä huolimatta. Lastensuojelutarve on alueella kasvanut. 
Vanhuspalvelujen palvelukyky on ollut hyvä,​ eikä pitkäaikaiseen hoivaan ole yli 3 
kuukautta jonottaneita. Vammaispalvelujen neuvonnan ja ohjauksen ruuhkautunut 
tilanne saatiin purettua systemaattisella työllä ensimmäisten kuukausien aikana. 
Hyvinvointialueen palvelujen kysyntä on kasvanut useissa palveluissa. Toimintamalleja 
arvioidaan ja uudistetaan jatkuvasti,​ millä pyritään hillitsemään palvelujen 
ruuhkautumista.

Aluevaltuusto asetti talousarvioon 2026 hyvinvointialueelle 16 sitovaa toiminnan 
tavoitetta ja näille yhteensä 25 mittaria tavoitetasoineen. Ensimmäisen 
vuosineljänneksen perusteella arvioidaan,​ että asetetuista tavoitetasoista suurin osan 
(18/25) saavutetaan täysin vuoden 2026 aikana.

Ehdotus

Aluehallitus päättää:

merkitä tiedoksi Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen osavuosikatsauksen 1
/2026 aikaväliltä 1.1.-​30.4.2026;​
esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää merkitä tiedoksi Vantaan ja 
Keravan hyvinvointialueen osavuosikatsauksen 1/2026 aikaväliltä 1.1.-​30.4.2026

Kokouskäsittely
Konsernipalvelujen toimialajohtaja Mikko Hokkanen saapui kokoukseen asian 
käsittelyn aikana klo 10.29.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

Aluevaltuusto, 15.06.2026, § 45

Liitteet
1 Osavuosikatsauksen raportointi 1/2026

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää merkitä tiedoksi 
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen osavuosikatsauksen 1/2026 aikaväliltä 1.1.
-​30.4.2026.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluehallitus, § 123,26.05.2026
Aluevaltuusto, § 46, 15.06.2026

§ 46
Selvitys koskien vammaispalvelujen tilannetta ja toimenpiteitä organisaatiouudistuksen 
jälkeen

VAKEDno-2026-2624

Aluehallitus, 26.05.2026, § 123

Liitteet
1 Selvitys koskien vammaispalvelujen tilannetta ja toimenpiteitä 
organisaatiouudistuksen jälkeen, aluehallitus 26.5.2026.pdf

Asian valmistelijat: vammaisten ja vanhusten palvelujen toimialajohtaja Minna 
Lahnalampi-​Lahtinen,​ vammaispalvelujen palvelualuejohtaja Kristina Nousiainen ja 
järjestämisen tuen johtaja Nina Linja 

Aluevaltuusto päätti kokouksessaan 15.9.2025 § 69,​ että hallintosääntöä päivitetään 
1.1.2026 lukien siten,​ että aikuissosiaalityön ja vammaispalvelujen toimiala 
yhdistetään osaksi lasten,​ nuorten ja perheiden palvelujen toimialaa sekä vanhusten 
palvelujen toimialaa. Organisaatiomuutoksessa vammaispalvelujen palvelualue 
liitettiin vanhusten palvelujen toimialaan 1.1.2026 alkaen. Organisaatiouudistuksen 
tavoitteena on ollut vahvistaa palvelujen johtamista,​ kehittämistä sekä 
asiakasprosesseja.

Aluevaltuuston kokouksessa 2.2.2026 § 6 käsiteltiin Vastaus valtuustoaloitteeseen 
koskien vammaisten ihmisten oikeuksien tosiasiallista toteutumista 
hyvinvointialueella. Valtuustoaloite todettiin vastauksen perusteella 
loppuun käsitellyksi,​ mutta aluevaltuusto jätti päätökseen yhteisen 
pöytäkirjalausuman,​ joka kuului seuraavasti: "Aluevaltuusto edellyttää,​ että 
vammaispalveluissa päätökset annetaan lain vaatimassa määräajassa,​ jonot palveluihin 
saadaan purettua ja vantaalaiset ja keravalaiset vammaiset saavat heille kuuluvat palvelut 
ajallaan,​ ihmisarvoisesti ja lain mukaisesti. Tämä edellyttää hyvinvointialueelta selkeitä 
toimenpiteitä,​ aikataulua sekä raportointia aluehallitukselle alkuvuoden aikana ja 
aluevaltuustolle kesäkuun kokouksessa." 

Tilannekuvan muodostamiseksi hyvinvointialueella on laadittu selvitys 
“Vammaispalvelujen tilanne ja toimenpiteet organisaatiouudistuksen jälkeen”. Selvitys 
perustuu hyvinvointialueen keskitetyn valvonnan tekemiin havaintoihin,​ yhdistymisen 
jälkeen johtamisen kautta syntyneisiin havaintoihin,​ lisääntyneeseen tietotuotantoon 
sekä Nordic Health Groupin (NHG) laatimaan selvitykseen vammaispalvelujen 
palvelukäytöstä. Lisäksi tietoa vammaispalvelujen tilanteesta ja kehittämiskohteista on 
saatu vammaisneuvostolta,​ työpajoista ja yhteistyökumppaneilta,​ omais-​ ja 
asiakaskyselystä,​ henkilöstön esihenkilökyselystä sekä henkilöstön kanssa käydyistä 
keskusteluista. Vammaispalvelujen kehittämisessä on huomioitu lisäksi Lupa-​ ja 
valvontavirastolta saadut kehittämisvaateet. 

Syksyn 2025 ja kevään 2026 aikana vammaispalveluissa on tehty ja käynnistetty useita 
kehittämistoimenpiteitä perustuen havaittuihin kehittämistarpeisiin 
ja epäkohtiin. Johtamis-​ ja henkilöstörakennetta on uudistettu ja selkeytetty 
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johtamisvastuiden täsmentämisen,​ lähijohtamisen tukemisen ja henkilöstön 
kuormituksen hallinnan sekä palvelujen laadun ja turvallisuuden 
varmistamisen kautta. Lisäksi vammaispalvelujen sisäistä ja ulkoista viestintää on 
kehitetty organisaatiouudistuksen jälkeen,​ ja viestinnän kehittämistä on suunniteltu 
yhdessä vammaisneuvoston kanssa.  

Vammaispalvelujen palvelupäätösten käsittelyssä ollut ruuhka purettiin maaliskuussa 
2026 kohdennettujen toimien avulla,​ ja käsittelyajat ovat palautuneet lakisääteiselle 
tasolle. Käsittelyaikojen seurantaa on kehitetty ja vakiinnutettu osaksi toimintaa,​ jotta 
vastaavanlaiseen kehitykseen pystytään jatkossa puuttumaan varhain. 

Vammaispalvelujen kehittämistä jatketaan edelleen muun 
muassa systemaattisella johtamisella ja sen kehittämisellä,​ vammais-​ ja 
vanhuspalvelujen yhtenäistämisellä,​ liikkumisen tuen palvelujen kehittämisellä,​ omais-​ 
ja perhehoidon vahvistamisella,​ ikääntyvien vammaisten asiakkaiden palveluiden 
kehittämisellä sekä talouden seurannan kehittämisellä. 

Vammais-​ ja vanhuspalvelujen yhdistäminen yhteiselle toimialalle on mahdollistanut 
yhtenäisemmät rakenteet ja paremman ohjauksen ja palvelukokonaisuuksien 
tarkastelun. Kehittämistyötä jatketaan painopisteinä oikea asiakas oikeassa paikassa 
oikeaan aikaan,​ henkilöstön osaamisen ja työhyvinvoinnin 
kehittäminen,​ toimintamallien vakiinnuttaminen,​ tiedolla johtamisen vahvistaminen,​ 
palvelurakenteen kehittäminen,​ integraation hyödyntäminen vammais-​ ja 
vanhuspalveluissa sekä oman toiminnan lisääminen erityisesti vaativampiin 
palveluihin sekä kotiin vietäviin palveluihin. Kehittämisessä on tarpeellista kiinnittää 
erityistä huomiota talouden hallintaan,​ korkeaan ostopalveluriippuvuuteen ja 
henkilöstön osaamisen varmistamiseen. 

Ehdotus

Aluehallitus päättää: 

merkitä tiedoksi selvityksen koskien vammaispalvelujen tilannetta ja 
toimenpiteitä organisaatiouudistuksen jälkeen;​ 
esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää merkitä tiedoksi selvityksen 
koskien vammaispalvelujen tilannetta ja 
toimenpiteitä organisaatiouudistuksen jälkeen. 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.

-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​-​

Järjestämisen tuen johtaja Nina Linja poistui kokouksesta klo 10.27 päätöksenteon 
jälkeen.

Aluevaltuusto, 15.06.2026, § 46

Liitteet
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1 Selvitys koskien vammaispalvelujen tilannetta ja toimenpiteitä 
organisaatiouudistuksen jälkeen, aluehallitus 26.5.2026.pdf

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto päättää merkitä tiedoksi 
selvityksen koskien vammaispalvelujen tilannetta ja 
toimenpiteitä organisaatiouudistuksen jälkeen. 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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§ 47
Valtuustoaloitteet

Kokouksen aikana jätettiin seuraavat valtuustoaloitteet:

1. Kimmo Kiljusen ja Tiina Tuomelan valtuustoaloite "Aloite 
seniorineuvolatoiminnan käynnistämisestä Vantaa-​Kerava hyvinvointialueella".
Valtuustoaloitteen on allekirjoittanut 35 aluevaltuutettua. Valtuustoaloite kuului 
seuraavasti:

"Väestömme ikääntyy ja palvelutarve kasvaa. Kansallisena tavoitteena on ollut,​ että 
mahdollisimman monet ikäihmiset asuisivat mahdollisimman pitkään omissa kodeissaan. 
Jotta tämä olisi turvallista,​ on ikäihmisten palvelutarpeen kartoitukseen ja tukipalveluihin 
panostettava ja järjestettävä ne hyvin. 

Ikääntyneiden terveyden,​ toimintakyvyn ja itsenäisen arjesta selviytymisen edistämiseksi 
sekä sairauksien ja palvelutarpeen kasvun ehkäisemiseksi esitämme tässä aloitteessa 
seniorineuvolatoiminnan käynnistämistä hyvinvointialueellamme. Seniorineuvolapalvelut 
ehdotetaan järjestettäväksi alueen 65 vuotta täyttäneille ja sitä vanhemmille asukkaille,​ 
jotka eivät ole säännöllisten kotiin annettavien sosiaali-​ ja terveyspalveluiden piirissä tai 
laitoshoidossa.  

Seniorineuvolan palveluihin sisältyisi laaja terveystarkastus sinä vuonna,​ jona ihminen 
täyttää 65 vuotta sekä tästä eteenpäin määräaikaistarkastukset enintään 5 vuoden välein 
sekä tarvittaessa. Käynnillä kartoitettaisiin laaja-​alaisesti sekä terveydentilaa että 
lääkitystä. Samalla tehtäisiin toimintakyvyn arviointi ja määriteltäisiin mm. kotona 
tarvittavien apuvälineiden tarve. RR 

Seniorineuvolapalveluiden järjestämisestä tulisi laatia valtuustokausittain 
seniorineuvolasuunnitelma osana sote-​palveluiden järjestäjän hyvinvointisuunnitelmaa ja -​
kertomusta.  

Riittävän avun ja tuen saaminen kotiin mahdollistaa kotona asumisen turvallisesti 
mahdollisimman pitkään. Seniorineuvoloiden tehtävänä olisi konkreettisesti ja 
ennaltaehkäisevästi vahvistaa ikäihmisten hyvinvointia.  

Seniorineuvolapalvelut toimisivat puhelinajanvarauksella läsnä-​ ja etävastaanotoilla,​ ja 
sisältäisivät kuntoutuksen ja apuvälineiden tarpeen arvioinnin sekä säännölliset 
terveystarkastukset. Soittamalla saatavan neuvonnan ja tarvittavan avun piiriin 
pääseminen on oleellista,​ sillä palveluiden saavutettavuus nykyisissä digitaalisissa 
ympäristöissä on erittäin monille senioreille ylivoimaista. Lisäksi on tärkeää,​ että seniorit 
otetaan palvelun suunnitteluun mukaan.  

Seniorineuvolatoiminnan perustaminen aiheuttaa jonkin verran kustannuksia,​ mutta 
tuottaa pitemmällä tähtäimellä säästöjä,​ kun sairauksia voidaan ennaltaehkäistä ja hoitaa 
ajoissa ennen kuin tarvitaan kalliita erikoissairaanhoidon palveluita. Lisäksi se olisi 
inhimillisesti merkittävä parannus ikääntyneiden terveyspalveluihin. 

Esitämme,​ että Vantaa-​Keravan hyvinvointialue käynnistää seniorineuvolatoiminnan 
ikäihmisten hyvinvoinnin edistämiseksi."
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1.  

2.  

3.  

2. Elina Nykyrin valtuustoaloite "Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen (VAKE) 
korjattava henkilökohtaisen avun palvelusetelin ehdot ja 
hinnoittelu työehtosopimuksen mukaiseksi,​ oikeudenmukaiseksi ja 

Valtuustoaloitteen on allekirjoittanut 24 yhdenvertaiseksi".
aluevaltuutettua. Valtuustoaloite kuului seuraavasti:

"Henkilökohtainen apu on vammaisille henkilöille vammaispalvelulaissa säädetty 
elintärkeä subjektiivinen oikeus. Sen tarkoituksena on tukea vammaisen henkilön 
ihmisarvoista elämää,​ itsemääräämisoikeutta ja osallisuutta yhteiskunnassa.  

Henkilökohtainen avustaja auttaa vammaista ihmistä arjen toimissa,​ joihin hän ei 
vammansa tai sairautensa vuoksi kykene. Avun piiriin kuuluvat muun muassa päivittäiset 
toimet (peseytyminen,​ pukeutuminen,​ kodinhoito,​ ruokailu,​ pyykinpesu,​ asioiminen kodin 
ulkopuolella),​ työ,​ opiskelu,​ harrastukset,​ yhteiskunnallinen osallistuminen ja sosiaalisen 
vuorovaikutuksen ylläpitäminen. VAKE järjestää tällä hetkellä henkilökohtaista apua 
työnantajamallilla,​ palvelusetelillä ja ostopalveluna.  

Vammaispalvelulain mukaan hyvinvointialueen on määriteltävä palvelusetelin arvo 
sellaiseksi siten,​ että vammaisen henkilön on mahdollista hankkia palvelusetelillä hänelle 
myönnetty henkilökohtainen apu. Vammaisen henkilön on oltava mahdollista hankkia 
palvelusetelillä hänelle myönnetty henkilökohtainen apu kaikkina viikonpäivinä ja 
vuorokaudenaikoina. Käytännössä tämä ei tällä hetkellä toteudu VAKEssa aina niin kuin 
pitäisi. (Lähde:   ja  ). HUOMIOISTUIN Vammaispalvelulaki | 675/2023 | Lainsäädäntö | Finlex

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto (JHL) ja Avustajaklinikka kritisoivat VAKEn palvelusetelien 
alihinnoittelusta,​ sillä hinnoittelu ei huomioi kaikkia työehtosopimusten mukaisia lisiä. JHL 
ja Avustajaklinikka vaativatkin korjauksia palvelusetelien hinnoitteluun henkilökohtaisten 
avustajien työehtojen ja palvelun laadun turvaamiseksi. Palvelusetelien hinnoittelun 
vakavat puutteet asettavat palveluntuottajat kohtuuttomaan taloudelliseen asemaan sekä 
polkevat henkilökohtaisten avustajien ja vammaisten ihmisten oikeuksia. (Lähde: Vantaan-​

). ja-​Keravan-​hyvinvointialue_​yhteenveto.pdf

Nykyjärjestelmä siirtää julkisen sektorin vastuuta markkinakustannuksiksi työntekijöiden 
selkänahasta otettavaksi ja vaarantaa asiakkaiden yhdenvertaisuuden. Nykyrakenne 
asettaa taloudellisen riskin heikoimmassa asemassa oleville ja on ristiriidassa perustuslain,​ 
yhdenvertaisuuslain,​ vammaispalvelulain sekä YK:n vammaisyleissopimuksen kanssa.  

 (lähde:  ) Keskeiset ongelmakohdat Vantaan-​ja-​Keravan-​hyvinvointialue_​yhteenveto.pdf

Työaikalisien huomiotta jättäminen: VAKE ei huomioi palveluseteleiden hinnoittelussa 
kaikkia alan yleissitovan työehtosopimuksen (TES) mukaisia ilta-​,​ yö-​ ja 
viikonloppulisiä. Vaikka palkkakustannukset nousevat viikonloppuisin usein jopa 2,​4-​
kertaiseksi arkipäiviin verrattuna,​ palvelusetelin arvo pysyy samana. Tämä tekee 
palvelun tuottamisesta tappiollista ja vaarantaa henkilökohtaisen avun saatavuuden 
iltaisin,​ öisin ja viikonloppuisin. Työnantajamallissa VAKE sen sijaan maksaa ilta-​,​ yö-​ 
ja viikonloppulisät.  
Työn vaativuuden polkeminen: TES:n mukaisia työn vaativuusluokkia (palkkaryhmät 
A,​ B ja C) ei huomioida VAKEssa palvelusetelin hinnoittelussa. Kaikki vaativatkin 
tehtävät korvataan halvimman A-​ryhmän mukaan,​ mikä vaikeuttaa osaavan 
henkilöstön löytämistä ja heikentää palvelun laatua. Työnantajamallissa VAKE 
puolestaan huomioi työn vaativuuden.  

https://huomioistuin.fi/
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/675#chp_1
https://huomioistuin.fi/wp-content/uploads/2026/05/Vantaan-ja-Keravan-hyvinvointialue_yhteenveto.pdf
https://huomioistuin.fi/wp-content/uploads/2026/05/Vantaan-ja-Keravan-hyvinvointialue_yhteenveto.pdf
https://huomioistuin.fi/wp-content/uploads/2026/05/Vantaan-ja-Keravan-hyvinvointialue_yhteenveto.pdf
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3.  Matkakustannusten ja päivärahojen epäselvyys: VAKE kieltää palveluntuottajia 
laskuttamasta asiakkaalta henkilökohtaisen avustajan matkakuluja tai päivärahoja 
asiakkaan kanssa yhdessä liikuttaessa. VAKE ei myöskään aina korvaa näitä kuluja 
itse. Kulut jäävät palveluntuottajan tai henkilökohtaisen avustajan tappioksi. Tämä 
rajoittaa vammaisen ihmisen lakisääteistä oikeutta vapaaseen liikkumiseen ja 
osallisuuteen.  
 

Aloite 

Siksi me tämän aloitteen allekirjoittaneet aluevaltuutetut esitämme,​ että VAKE ryhtyy 
viipymättä korjaaviin toimenpiteisiin henkilökohtaisen avun palvelusetelin ehtojen ja 
hinnoittelun uudistamiseksi seuraavasti (lähde: Vantaan-​ja-​Keravan-​

): hyvinvointialue_​yhteenveto.pdf

Työaikalisien täysimääräinen korvaaminen 
Palvelusetelin arvo päivitetään kattamaan työehtosopimuksen (TES) mukaiset 
työaikalisät kaikkina viikonpäivinä ja vuorokaudenaikoina. Henkilökohtaisen 
avun sääntökirjaan luodaan automaattinen mekanismi työehtosopimuksen 
mukaisten palkankorotusten viemiseksi hintoihin täysimääräisesti ja oikea-​
aikaisesti. 

Vaativuusperusteinen hinnoittelu

Palvelusetelimallissa siirrytään käyttämään vaativuusperusteista hinnoittelua 
(esimerkkinä Pohjanmaan hyvinvointialue). Tällöin niin palvelusetelien hinnat 
sekä palkkaus vastaavat todellista työn vaativuutta (TES:n mukaiset 
palkkaryhmät A,​ B ja C).  

Selkeä matkakustannusten korvausmalli 

Henkilökohtaisen avun sääntökirjaan lisätään yksiselitteiset määräykset siitä,​ 
miten hyvinvointialue korvaa palveluntuottajalle henkilökohtaisen avustajan 
matkakustannukset ja päivärahat asiakkaan kanssa yhdessä liikkumisen 
aikana. Tällä turvataan vammaisten henkilöiden yhdenvertainen oikeus 
liikkumiseen ja osallisuuteen.
 

Lähteet

Vammaispalvelulaki:   Vammaispalvelulaki | 675/2023 | Lainsäädäntö | Finlex
Henkilökohtainen apu VAKEssa: Vammaisten henkilökohtainen apu | Vantaan ja 

 Keravan hyvinvointialue
VAKEn opas henkilökohtaisesta avusta: Henkilökohtainen apu -​ opas työnantajille ja 

  työntekijöille.pdf
VAKEn henkilökohtaisen avun palvelusetelin sääntökirja: https://vakehyva.fi/sites
/default/files/document/Henkil%C3%B6kohtaisen%20avun%20palvelusetelin%20s%

  C3%A4%C3%A4nt%C3%B6kirja.pdf
JHL:n sivusto:   HUOMIOISTUIN
https://www.jhl.fi/uutiset/hyvinvointialueet-​polkevat-​henkilokohtaisen-​avun-​laatua-​ja-​

  palkkoja-​jhl-​ja-​avustajaklinikka-​vaativat-​korjaamaan-​palvelusetelien-​alihinnoittelun/
JHL:n huomiot VAKElle henkilökohtaisen avun tuottamisesta palvelusetelillä: 
https://huomioistuin.fi/wp-​content/uploads/2026/05/Vantaan-​ja-​Keravan-​

  hyvinvointialue_​yhteenveto.pdf

https://huomioistuin.fi/wp-content/uploads/2026/05/Vantaan-ja-Keravan-hyvinvointialue_yhteenveto.pdf
https://huomioistuin.fi/wp-content/uploads/2026/05/Vantaan-ja-Keravan-hyvinvointialue_yhteenveto.pdf
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/675#chp_1
https://vakehyva.fi/fi/palveluhakemisto/palvelu/vammaisten-henkilokohtainen-apu#tab-introduction
https://vakehyva.fi/fi/palveluhakemisto/palvelu/vammaisten-henkilokohtainen-apu#tab-introduction
https://vakehyva.fi/sites/default/files/document/Henkil%C3%B6kohtainen%20apu%20-%20opas%20ty%C3%B6nantajille%20ja%20ty%C3%B6ntekij%C3%B6ille.pdf
https://vakehyva.fi/sites/default/files/document/Henkil%C3%B6kohtainen%20apu%20-%20opas%20ty%C3%B6nantajille%20ja%20ty%C3%B6ntekij%C3%B6ille.pdf
https://vakehyva.fi/sites/default/files/document/Henkil%C3%B6kohtaisen%20avun%20palvelusetelin%20s%C3%A4%C3%A4nt%C3%B6kirja.pdf
https://vakehyva.fi/sites/default/files/document/Henkil%C3%B6kohtaisen%20avun%20palvelusetelin%20s%C3%A4%C3%A4nt%C3%B6kirja.pdf
https://vakehyva.fi/sites/default/files/document/Henkil%C3%B6kohtaisen%20avun%20palvelusetelin%20s%C3%A4%C3%A4nt%C3%B6kirja.pdf
https://huomioistuin.fi/
https://www.jhl.fi/uutiset/hyvinvointialueet-polkevat-henkilokohtaisen-avun-laatua-ja-palkkoja-jhl-ja-avustajaklinikka-vaativat-korjaamaan-palvelusetelien-alihinnoittelun/
https://www.jhl.fi/uutiset/hyvinvointialueet-polkevat-henkilokohtaisen-avun-laatua-ja-palkkoja-jhl-ja-avustajaklinikka-vaativat-korjaamaan-palvelusetelien-alihinnoittelun/
https://huomioistuin.fi/wp-content/uploads/2026/05/Vantaan-ja-Keravan-hyvinvointialue_yhteenveto.pdf
https://huomioistuin.fi/wp-content/uploads/2026/05/Vantaan-ja-Keravan-hyvinvointialue_yhteenveto.pdf
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1.  

2.  

3.  

Tapaaminen Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluehallituksen puheenjohtajan 
 kanssa — Huomioistuin

 

 

3. Gashaw Bibanin valtuustoaloite "Vake ottaa 75-​vuotiaiden ennaltaehkäisevien 
terveystarkastukset käyttöön Turun mallin mukaisesti Vantaa–Keravan 

Valtuustoaloitteen on allekirjoittanut 29 hyvinvointialueella".
aluevaltuutettua. Valtuustoaloite kuului seuraavasti:

"Esitämme,​ että Vantaa–Keravan hyvinvointialue ottaa käyttöön Turun mallia vastaavat 
75#vuotiaiden terveystarkastukset (ikäneuvola),​ jotka tarjoavat kaikille 75 vuotta täyttäville 
kotona asuville ikääntyneille mahdollisuuden maksuttomaan,​ ennaltaehkäisevään terveys-​ 
ja toimintakykytarkastukseen. 

(Turun malli tiivistetysti: 

Turussa 75-​vuotiaiden tarkastukset ovat pysyvä ikäneuvolapalvelu. Kaikki ikäryhmään 
kuuluvat saavat kutsukirjeen kotiin,​ ja tarkastus sisältää ennakkokyselyn sekä 
terveydenhoitajan vastaanoton. Arvioinnissa käydään läpi pitkäaikaissairaudet,​ lääkitys,​ 
ravitsemus,​ mieliala,​ kognitio,​ toimintakyky,​ kaatumisriski ja sosiaalinen tilanne. Palvelu on 
osoittautunut vaikuttavaksi: tarkastuksissa tunnistetaan runsaasti piileviä terveysriskejä,​ ja 
ikääntyneet ohjautuvat oikea-​aikaisesti palveluihin ja elintapaohjaukseen. Malli on osa 
Varsinais-​Suomen hyvinvointialueen strategista ennaltaehkäisevää työtä.) 

Perustelut aloitteen toimenpiteiden vaikuttavuudesta Vantaa–Keravan hyvinvointialueelle: 

Ennaltaehkäisy vähentää raskaiden palvelujen tarvetta: 
75 vuoden ikä on vaihe,​ jossa toimintakyvyn heikkeneminen,​ kaatumiset,​ 
muistisairaudet ja monisairastavuus yleistyvät. Varhainen tunnistaminen ja ohjaus 
voivat siirtää kotihoidon,​ päivystyksen ja laitoshoidon tarvetta vuosilla. Turun 
kokemukset osoittavat,​ että tarkastuksissa löydetään merkittäviä riskitekijöitä,​ jotka 
muuten jäisivät havaitsematta. 
Yhdenvertaisuus ja tavoittavuus: 
Kutsumenettely varmistaa,​ että palvelu tavoittaa myös ne ikääntyneet,​ jotka eivät itse 
osaa tai jaksa hakeutua palveluihin. Tämä on erityisen tärkeää alueella,​ jossa on 
paljon yksinasuvia,​ maahanmuuttajataustaisia ja palvelujärjestelmää vierastavia 
ikääntyneitä. 
Strateginen ja kustannusvaikuttava ratkaisu: 
Hyvinvointialueilla on lakisääteinen velvoite edistää väestön hyvinvointia ja hillitä 
kustannusten kasvua. 75-​vuotiaiden tarkastukset tarjoavat konkreettisen,​ mitattavan 
ja vaikuttavan toimenpiteen,​ joka tukee alueen strategisia tavoitteita ja mahdollistaa 
palvelutarpeen ennakoinnin. 
 

Me allekirjoittaneet esitämme,​ että Vantaa-​Keravan hyvinvointialue ottaa käyttöön Turun 
mallin mukaisen ikäneuvolan,​ jossa: 

Kaikille 75 vuotta täyttäville lähetetään kutsu terveystarkastukseen. 
Tarkastus sisältää terveyden ja toimintakyvyn kokonaisarvion sekä tarvittavat 
mittaukset. 

https://huomioistuin.fi/tapaaminen-vantaan-ja-keravan-hyvinvointialueen-aluehallituksen-puheenjohtajan-kanssa/
https://huomioistuin.fi/tapaaminen-vantaan-ja-keravan-hyvinvointialueen-aluehallituksen-puheenjohtajan-kanssa/
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Asiakas ohjataan tarvittaessa jatkotutkimuksiin,​ elintapaohjaukseen,​ 
sosiaalipalveluihin tai kotona asumista tukeviin palveluihin. 
Palvelulle laaditaan selkeät mittarit (osallistumisaste,​ tunnistetut riskit,​ jatko-​
ohjaukset,​ vaikutukset palvelutarpeeseen). 
Saavutettavuus varmistetaan myös niille,​ joilla on liikkumisvaikeuksia,​ kielimuureja 
tai rajoitteita digitaalisten palvelujen käytössä. 

Turun ikäneuvolamalli on toimiva,​ vaikuttava ja yhdenvertaisuutta vahvistava. Sen 
käyttöönotto Vantaa–Keravan hyvinvointialueella parantaisi ikääntyneiden hyvinvointia,​ 
tukisi kotona asumista ja vähentäisi raskaiden palvelujen tarvetta. Aloite on linjassa 
hyvinvointialueen strategisten tavoitteiden kanssa ja tarjoaa konkreettisen keinon 
vahvistaa ennaltaehkäisevää työtä."

Ehdotus

Aluevaltuusto päättää merkitä tiedoksi saapuneet valtuustoaloitteet ja lähettää ne 
aluehallituksen valmisteltaviksi.

Päätös
Aluevaltuusto päätti yksimielisesti merkitä tiedoksi saapuneet valtuustoaloitteet ja 
lähettää ne aluehallituksen valmisteltaviksi.

Lisätietoja päätöksestä antaa hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkytö,​ timo.
aronkyto@vakehyva.fi.
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Aluevalitusohje
§41, §42, §43, §44, §45, §46

Aluevalitusohje
Valitusoikeus 

Jos olet tyytymätön tähän päätöksen,​ voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-​
oikeudelta. Oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
aluevalituksella vain se,​ joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos päätös on 
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,​ saa päätökseen kuitenkin hakea muutosta 
aluevalituksella myös asianosainen sekä hyvinvointialueen jäsen. (Laki 
hyvinvointialueesta 142 §.)

Aluevalituksen saa tehdä sillä perusteella,​ että:

päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa ja/tai
päätös on muuten lainvastainen.
 

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päättymistä.

Valituksen toimittaminen

Toimita valitus  kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää 30 päivän
ei lueta valitusaikaan. Valitus on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä 
ennen viraston aukioloajan päättymistä. Myöhässä tullutta valitusta ei tutkita. 
Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä seitsemän päivän 
kuluttua siitä,​ kun pöytäkirja on asetettu julkisesti nähtäville yleiseen tietoverkkoon 
hyvinvointialueen verkkosivustolla (https://vakehyva.cloudnc.fi). 

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä,​ jollei muuta näytetä:

seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä,​
kolmen päivän kuluttua sähköisen viestin lähettämisestä tai
saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen 
merkittynä aikana
 

Voit toimittaa valituksen henkilökohtaisesti,​ postittamalla tai sähköisesti virka-​aikana. 
Jos viimeinen palautuspäivä osuu viikonlopulle tai pyhäpäiväksi,​ voit toimittaa 
valituksen vielä seuraavana arkipäivänä virka-​aikana.

Tee valitus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä 
perusteella. Liitä mukaan valituksen kohteena oleva päätös ja vaatimusta tukevat 
asiakirjat. Ilmoita valituksessa nimesi,​ sähköinen tai muu mahdollinen osoite,​ johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan toimittaa (prosessiosoite),​ 
henkilötunnuksesi tai yritys-​ ja yhteisötunnus ja allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen 
edustaja,​ valituksessa tulee olla sinun nimesi ja yhteystietojesi lisäksi myös tämän 
nimi,​ henkilötunnus,​ prosessiosoite ja allekirjoitus.

Valituksen tai muun asiakirjan toimittaminen hallintotuomioistuimen sähköiseen 
asiointipalveluun katsotaan ilmoitukseksi sähköisen asiointipalvelun käyttämisestä 
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prosessiosoitteena. Sähköistä asiointipalvelua käytettäessä erillistä prosessiosoitteen 
ilmoittamista ei tarvita. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa,​ mutta siitä on 
käytävä ilmi lähettäjän tiedot. 

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-​oikeudessa 310 euroa. 
Lisätietoja valituksen maksullisuudesta saa Helsingin hallinto-​oikeudesta. Maksua ei 
peritä silloin,​ kun hallinto-​oikeus muuttaa valituksenalaisen päätöksen valittajan 
eduksi.

Helsingin hallinto-​oikeuden yhteystiedot:

Asiointipalvelun osoite: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Käynti-​ ja postiosoite: Radanrakentajantie 5,​ 00520 Helsinki
Puhelin: 029 56 42000,​ faksi: 029 56 42079
Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Virka-​aika: klo 8.00 -​ 16.15
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Muutoksenhakukielto
§39, §40, §47

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimus-​ ja valituskielto

Tähän päätökseen,​ joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa,​ ei saa hakea 
muutosta.
(Laki hyvinvointialueesta 141 §)
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